强村固基贷款案例
1、 背景

近些年来国家实行稳健的货币政策，贷款收紧，农业经济的发展面临着资金不足的瓶颈。一方面，受国际经济形势的影响，银行严把信贷资产的质量关，普通流动资金借款，借款单位必须提供相应的担保单位或抵质押物。另一方面，泰安市岱岳区及东平、宁阳、肥城等县域多数地区以农业发展为主，农业发展良莠不齐，由于农业产业面临基础投入资金大、农作物生长周期长、资金回报时间长等特点，众多处于发展期的农业企业既无法依靠自身雄厚实力来进行信用贷款或抵质押贷款，又难以寻找实力雄厚的担保企业，所以往往使面临着银行借款难的处境。山东作为农业大省，解决农业产业资金短缺的矛盾尤为突出。为贯彻落实党的十八大和中央、省委、市委一号文件精神，为推动“强村固基”工程深入扎实开展，发挥农业产业化优势和项目的支撑带动作用，壮大村集体经济实力，推动村级发展跨越提升，经研究决定建立泰安市农村集体经济发展基金，建立强村固基贷款。强村固基贷款适用于能够带动多个村增加集体收入的农业产业化龙头企业、项目；由村集体领办的专业合作组织；在工商、税务部门注册登记，经营项目符合国家政策的村集体领办的小微型企业；其他由市实施“强村固基”工程领导小组办公室研究确定的项目。

某饲料加工公司，公司年销售收入突破2亿，公司每年需要大量的玉米、豆粕，资金支出较大。经某商业银行与担保公司的分析和考察后认为该饲料公司资金运作能力较强、年销售规模较大、具有较好的发展潜力，对地区经济发展有显著地推动作用。经过研究后决定为该饲料公司办理强村固基业务。
二、主要做法

强村固基业务由政府及金融机构联合发起，其中政府及金融机构分别承担的不同的作用，由市政府进行牵头组织，将商业银行与担保公司召集在一起，签订三方协议。由政府整合财政资金1000万用来作为的农村集体经济发展基金，存入商业银行作为母基金。银行按母基金数额至少5倍的比例放大，通过发放贷款，执行中国人民银行公布的贷款基准利率，市、县财政分别承担50%贷款贴息，市财政贴担保费（担保费率为每月ｌ‰）。从母基金中按照放款额的2%提取风险基金用于贷款损失代偿。
三、主要流程：

1、符合条件的农业项目由各县市区乡镇申报（实体合作社贷款必须安全运行一年以上），所在县市区审查。市实施“强村固基”工程办公室、市财政局等部门按年度确定重点扶持企业或项目名单；

2、对符合条件的企业、项目由担保公司提供担保，商业银行根据市实施“强村固基“工程领导小组办公室、市财政局和担保公司等单位提出的担保企业及项目名单和担保额度，对企业资质进行审查，对符合银行信贷政策及贷款管理规定的办理相关贷款手续、发放贷款。商业银行按照农发基金至少5倍的比例放大贷款额度，年放款额不低于农发基金放大额度后的80%，贷款利率执行中国人民银行规定的同期银行基准贷款利率。原则上农发基金对单个项目的贷款额度最低不少于10万元。
3、扶持期满后，贷款企业按相关规定，持有关手续办理贴息及担保费补贴。市、县财政分别承担５０％的贷款贴息，市财政对形成的担保费进行补贴。

4、农发基金引入商业保险承保，有效分散和规避风险，保费由申请贷款单位承担，商业保险投保额度不低于实际贷款额的ｌ００％。
5、担保公司与申请贷款项目所在乡镇政府签订风险控制合作协议，乡镇政府按照农发基金和泰安弘泽投资担保有限公司规定的反担保措施提供反担保。对出现还贷风险的贷款单位第二年不再发放贷款。

四、特点

强村固基贷款业务作为一种三方合作的授信业务品种，相比普通流动资金贷款更为灵活和安全。
第一，强村固基贷款属于无息贷款，贷款到期后，依照相关手续市、县财政分别承担５０％的贷款贴息，大大减轻了农业公司的财务负担，使资金的使用成本极小化 ，极大的鼓励了农业企业积极发展、大胆发展。

第二，强村固基贷款期限一年，确需延长的，贷款收回后重新办理手续。每个项目扶持期限累计不超过２年。充分体现了政策性贷款的期限性，这与农业项目发展具有阶段性的特点相适应，符合国家政策。
第三，强村固基贷款业务受多层监管，贷款安全性提高。办理强村固基贷款业务，借款企业需经过三重审核，首先要由各县市区乡镇进行审查、申报。其次，由市强村固基办公室、市财政局确定重点扶持企业名单。最后，由担保公司和商业银行对重点扶持企业名单的借款企业主体和反担保进行审查；担保公司按照要求与申请贷款项目所在乡镇政府签订风险控制合作协议，乡镇政府按照农发基金和担保公司规定的反担保措施提供反担保。大大提高了农业公司的资金监管力度，提高了信贷安全系数。

五、取得效果

对于借款的主体农业企业来说，可以借助政府平台为担保公司提供反担保，获得担保公司担保和银行的信贷资金的支持，可以弥补发展初期，流动资金紧张的困难，帮助企业平缓过渡，助力小微农村企业平稳起步。在信贷业务的质量方面，强村固基贷款业务，实现了政府、担保公司、银行三重的筛选和考察，由近及远的的逐层深入，对借款单位的经营实力、社会关系、销售渠道有更为细致的把控，有效的减少了信贷风险。

开展强村固基业务可以在保证银行信贷资金安全的情况下适应农村经济发展需要，加快农业产业化进程，切实缓解农民专业合作社、种养殖大户、农业发展龙头项目等在生产经营中资金短缺、贷款担保难的矛盾。
对于企业主来说1、为企业争取发展基金，降低财务成本，实现利润的最大化。2、强村固基业务使企业免去了传统的抵质压物，解决的担保难的问题。3、审批手续简便，绿色通道，办理时间短，提高了资金使用的效率。
对银行的益处1、政府性担保公司进行担保，信贷资产可靠性较高；2、获得保证金收入，以贷款额度的五分之一确定的农业发展基金，提前存入商业银行，成为银行的纯负债。3、通过强村固基贷款拓展新客户，发掘其中的优质客户，办理抵质押等流动资金授信，同时能带动相关零售类业务开展。

五、点评
强村固基业务可以有效的鼓励银行业金融机构及担保机构共同加大对涉农贷款投放及产品创新，切实缓解我市农业融资难问题，加快我市新农村和“美丽乡村”建设，促进农业增产增效和农民增收。

